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内容简介

《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定职工关注热点解答》紧紧围绕 《中共中央关于全面深化改革若干重

大问题的决定》基本内容，突出重点，针对职工关切的热点，运用《决定》精神解答职工提出的问题。重点是：全面

神化改革、加快经济体制改革、促进城乡一体化、推进社会事业发展、创新社会治理体制、加快生态文明建设六个部

分，共计约100题。本书由王成编著。
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在线试读部分章节

第三，化解产能过剩要和产业组织结构优化相结合。实际上，我们很多行业的产能利用
率比国际合理水平并不低多少，但由于产业组织结构太不合理，企业数量过多、过散，
竞争手段过于单一，主要是靠价格战，这就造成企业盈利能力大幅下降，不利于企业创
新能力提升，危害了企业的可持续发展。因此，化解产能过剩过程中，要推动兼并重组
，从而优化产业组织结构。
第四，化解产能过剩要和建立退出援助机制相结合。退出援助应该是针对失业职工给予
援助而不是援助企业。比如，可以面向下岗职工开展一些有针对性的职业技能培训等。
第五，化解产能过剩要和金融服务相结合。据反映，现在兼并一个企业的成本比新建一
个还要高。而且我国缺乏针对兼并重组的金融工具，资本市场对通过换股进行兼并重组
支持不够。因此，政府部门应尽快改善企业兼并重组政策环境。
第六，化解产能过剩要和转变发展方式结合起来。促进完善和创新体制，充分发挥市场
的调节作用，政府对企业减少经济援助，使市场倒逼机制真正发挥作用，该淘汰的淘汰
，该兼并的兼并。同时，要积极推动政府监管方式转变，减少政府对市场的直接干预。
政府应从前置性审批转到过程监管，加强经济信息服务，建立经济信息长效化、制度化
发布机制。
9.什么是中国升级版经济？
“打造中国经济升级版”是李克强总理在2013年“两会”期间提出来的。中国经济走到
今天，增长中潜伏着风险，成就中积累着矛盾，不转型升级则举步维艰。打造中国经济
升级版，就是要改变粗放的质量和效益、就业和收入、环境保护和资源节约等方面有新
的大幅度提升。
首先，中国经济升级版是速度和质量的紧密结合体。该升级，不是说就不要速度。十八
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大提出到2020年，要实现国内生产总值和城乡居民人均收入比2010年翻一番。为达到这
一目标，需要继续保持经济的稳定增长，保持年均7％左右的GDP增速。但未来中国经
济环境严峻、复杂。因此，打造中国经济升级版，必须做到对“稳”和“进”两方面“
度”的精确把握。一方面要保持经济持续增长，防范通货膨胀，控制潜在的各种风险；
另一方面要聚焦于稳中求进，在稳住“量”的同时，尽可能实现“质”的提升。 第三，
化解产能过剩要和产业组织结构优化相结合。实际上，我们很多行业的产能利用率比国
际合理水平并不低多少，但由于产业组织结构太不合理，企业数量过多、过散，竞争手
段过于单一，主要是靠价格战，这就造成企业盈利能力大幅下降，不利于企业创新能力
提升，危害了企业的可持续发展。因此，化解产能过剩过程中，要推动兼并重组，从而
优化产业组织结构。 第四，化解产能过剩要和建立退出援助机制相结合。退出援助应该
是针对失业职工给予援助而不是援助企业。比如，可以面向下岗职工开展一些有针对性
的职业技能培训等。 第五，化解产能过剩要和金融服务相结合。据反映，现在兼并一个
企业的成本比新建一个还要高。而且我国缺乏针对兼并重组的金融工具，资本市场对通
过换股进行兼并重组支持不够。因此，政府部门应尽快改善企业兼并重组政策环境。 第
六，化解产能过剩要和转变发展方式结合起来。促进完善和创新体制，充分发挥市场的
调节作用，政府对企业减少经济援助，使市场倒逼机制真正发挥作用，该淘汰的淘汰，
该兼并的兼并。同时，要积极推动政府监管方式转变，减少政府对市场的直接干预。政
府应从前置性审批转到过程监管，加强经济信息服务，建立经济信息长效化、制度化发
布机制。 9.什么是中国升级版经济？ “打造中国经济升级版”是李克强总理在2013年“
两会”期间提出来的。中国经济走到今天，增长中潜伏着风险，成就中积累着矛盾，不
转型升级则举步维艰。打造中国经济升级版，就是要改变粗放的质量和效益、就业和收
入、环境保护和资源节约等方面有新的大幅度提升。 首先，中国经济升级版是速度和质
量的紧密结合体。该升级，不是说就不要速度。十八大提出到2020年，要实现国内生产
总值和城乡居民人均收入比2010年翻一番。为达到这一目标，需要继续保持经济的稳定
增长，保持年均7％左右的GDP增速。但未来中国经济环境严峻、复杂。因此，打造中
国经济升级版，必须做到对“稳”和“进”两方面“度”的精确把握。一方面要保持经
济持续增长，防范通货膨胀，控制潜在的各种风险；另一方面要聚焦于稳中求进，在稳
住“量”的同时，尽可能实现“质”的提升。 其次，中国经济升级版的新动力来自创新
、内需和改革。升级的关键在于推动经济转型，而推动转型，需要把改革的红利、内需
的潜力、创新的活力叠加起来，形成新动力。因此，要进一步强化创新驱动战略，让科
技进步对经济增长的贡献率大幅上升，力争进入创新型国家行列。重点是推动工业化、
信息化高度融合，加快信息等高新技术的推广应用，在高点上做强先进制造业、战略性
新兴产业，带动传统产业升级。要全面深化改革，坚持市场化、法治化的改革方向，明
确政府和市场的边界，让市场发挥对资源配置的决定作用，进一步向社会、企业放权，
释放社会的活力，让改革的红利更多地惠及广大百姓。要进一步扩大内需，加快建立扩
大消费需求的长效机制，扩大国内市场规模。当前重点是挖掘城镇化蕴含的巨大内需潜
力，通过包括户籍、土地、财税在内的制度进行改革，加大公共服务提供能力的建设，
加速进行收入分配体制改革，让城镇化真正成为中国最大的内需所在。 ⋯⋯
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