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在线试读部分章节

1 为什么要制定《社会救助暂行办法》? 

答：建立健全社会救助制度，事关困难群众基本生活和衣食冷暖，是一项保民生、促公
平的托底性、基础性制度安排。建立与经济社会发展水平相适应，与其他社会保障制度
相衔接，保基本、可持续的社会救助制度，编织一张兜住困难群众基本生活的安全网，
确保网底不破，保障困难群众的基本生存权利和人格尊严，避免其陷入生存窘境，防止
冲击社会道德和心理底线，让人民群众消除后顾之忧、安心创业就业，这对于推进市场
化改革，促进社会公正，使全体人民共享改革发展成果，具有重要意义。我国在社会救
助方面已做了许多有益探索，取得了积极成效，但也存在保障不完善、落实不力、制度
“碎片化”等问题。必须加大改革力度，完善相关体制机制，有针对性地破解难题，为
社会救助工作提供强有力的制度保障。 
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