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编辑推荐

★《中国社会学》（第八卷）
是由中国社会科学院社会学研究所所编，选录的是近几年发表在《中国社会科学》、《
社会学研究》、《社会》等社会学领域核心期刊上的相关论文，论文作者皆为此领域的
研究者和专家。

内容简介

   

《中国社会学》（第八卷）
是社会学研究前沿论文集，收录了最近几年社会学和人类学领域内有关“制度变迁与社
会的生产”、“权利运行的制度机制”、“群体资格和认同”的优秀研究论文和报告，
对中国的社会传统和制度变迁、权利机制、群体认同等进行了历时分析和片段式的个案
分析，展现了当今学术界对以上诸领域的*认识，是不可多得的社会学和人类学研究导引
。
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在线试读部分章节

基层政府间的“共谋现象”——一个政府行为的制度逻辑
周雪光
斯坦福大学
提要：中国一些基层上下级政府行为的一个突出现象是，在执行来自上级部门特别是中
央政府的各种指令政策时，常常采取“上有政策、下有对策”的各种手段，来应付这些
政策要求以及随之而来的各种检查，导致了实际执行过程偏离政策初衷的结果。本文从
组织学角度，对这类现象提出一个理论解释。本文的中心命题是：在中国行政体制中，
基层政府间的共谋行为已经成为一个制度化了的非正式行为；这种共谋行为是其所处制
度环境的产物，有着广泛深厚的合法性基础。本文讨论组织制度的三个悖论，对这一现
象提出理论解释：(1)政策一统性与执行灵活性的悖论；(2)激励强度与目标替代的悖论；
(3)科层制度非人格化与行政关系人缘化的悖论。本研究强调，共谋行为不能简单地归咎
于政府官员或执行人员的素质或能力，其稳定存在和重复再生是政府组织结构和制度环
境的产物，是现行组织制度中决策过程与执行过程分离所导致的结果，在很大程度上也
是近年来政府制度设计特别是集权决策过程和激励机制强化所导致的非预期结果。而欲
改变这一状况，首先需要对政府组织现象进行深入系统的研究，提出有力的理论解释。
关键词：基层政府 共谋现象 制度环境 集权决策过程
一、现象与问题
作为中央政策执行过程的最终环节，基层政府在中国政府组织制度中有着极为重要的战
略位置。已有许多研究关注分析基层政府的状况和行为(参见赵树凯，2005，2006b；在
社会学领域，参见周飞舟，2006；张静，2000；吴毅，2007)。在中国政府组织制度中，
贯彻执行上级政府的各项政策指令是基层政府的一个重要工作内容。上级决策者和政策
研究者经常用“上传下达、令行禁止”这样的词汇来形容基层政府工作的理想状态。但
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实际生活中一个引人注目的现象是，在执行来自上级部门特别是中央政府的各种政策指
令时，一些基层上下级政府常常共谋策划、暗渡陈仓，采取“上有政策、下有对策”的
各种手段予以应付，导致了实际执行过程偏离政策初衷的结果。例如，一位镇政府主管
计生工作的官员这样描述有关的检查工作：
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