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编辑推荐

来自改革开放前沿阵地广州天河区政法工作经验总结鲜活范本，汇集公检法系统专家对
实践问题的所思所得与探索研究 

 

内容简介

广州市天河区是广州第一经济大区和城市客厅，天河区委、区政府高度重视政法工作，
在创建平安天河、促进社会稳定方面取得了十分优异的成绩。天河区委政法委于2013年
初结合当前政法、维稳、综治工作等实际情况，在全区政法系统及有关职能单位组织开
展了政法工作重点课题调研活动，调研课题紧扣政法工作实际，有的放矢，集中力量对
一些重点、难点、热点问题进行不同层面和不同角度的调查研究，并提出解决问题的思
路措施和办法。这里择优选录的文章既有源于实践而又高于实践的经验概括，又有言之
有物言之有据的理性思考，是工作在天河区政法一线领导干部深入工作实际调查研究并
用心思考的结晶。 

作者简介

中共天河区委政法委员会(简称区委政法委)是区委领导、协调全区政法工作的职能部门
。区委政法委与区社会治安综合治理委员会办公室、区委维护稳定工作领导小组办公室
及区人民政府防范和处理邪教问题办公室合署办公。区委政法委内设：办公室、禁毒办
、政工办;区综治办内设社会治安综合治理科;区委维稳办内设维护稳定工作科;区人民政
府防范和处理邪教问题办公室内设业务一科、业务二科。 
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前 言

前言
本调研文集主要收录了广州市天河区政法系统2011年以来的优秀研究成果，是对近年来
天河政法实践的系统总结和提炼，内容主要涉及平安建设、社会治理、实务探析、自身
建设等方面。之所以将本调研文集正式出版，旨在凝聚社会法治共识，推进法治制度建
设和理论创新，促进基层治理体系和治理能力现代化，培育高素养的法治人才队伍。
天河区1985年建区，经过30年的跨越式发展，已成为广州市第一经济大区，是代表广州
市参与国际竞争的核心区和排头兵。随着经济迅猛发展，各种商务往来、社交活动异常
活跃，影照在司法领域则是，各种法律诉求、各类社会矛盾、众多经济纠纷出现新情况
和新问题，在社会行政管理领域和政令实施过程中，也同样地呈现一系列新情况、新变
化。最终，这些变化共同提出了一个新命题：如何运用法治思维司法执法和进行社会管
理?天河政法工作者有所思，有所虑。也许，虽不尽善尽美，但是，已经尝试提供了一个
来自改革开放前沿阵地的鲜活范本。

本调研文集主要收录了广州市天河区政法系统2011年以来的优秀研究成果，是对近年来
天河政法实践的系统总结和提炼，内容主要涉及平安建设、社会治理、实务探析、自身
建设等方面。之所以将本调研文集正式出版，旨在凝聚社会法治共识，推进法治制度建
设和理论创新，促进基层治理体系和治理能力现代化，培育高素养的法治人才队伍。 

这一自觉的“样本捐献”，有助于社会法治共识的形成。社会共识首先需要对社会价值
的统一认知和坚守，而法治共识形成之关键在于法的实施过程中法的价值的实现。这种
实现落在“地上”，需要大量的法律工作者在司法执法中解读法律、适用法律、诠释法
的原则和价值，并得到民众的理解和支持，为此，在统筹社会力量、平衡社会利益、调
节社会关系、规范社会行为的改革过程中，需要不断增强法律所蕴含的基本共识并创造
实现共识的机制。本调研文集正是意图通过基层实务工作者的实践，来反映法律的基层
实施的实际状况，从而推动形成法律价值在社会多元利益背景下的底线共识。 

基层治理能力的法治化和现代化是当下中国描绘依法治国蓝图的必有之意。政法工作者
担负着自我革新、自我提升的责任和使命。在基层工作，最容易犯的毛病是经验主义，
依据经验做政法工作，甚至因循守旧、固步自封，这与法治中国建设的方向是背道而驰
的。提倡多学习多思考，多总结多调研，可以在一定程度上让政法战线工作的很多同志
既能拿起“枪把子”，也能提起“笔杆子”，按部就班做好政法工作是远远不够的，更
要懂得跳出工作局限，在理论上思想上提高自己的素养，从而提高工作水平和执行力。
本调研文集中的多篇文章以实践作为基础，并从整体着眼，目光并非单纯聚焦于一时一
地，而是在多元化和普遍化之间往返流转，“一叶知秋”而非“一叶障目”，意图明晰
基层政法工作中公民基本权利和国家机构权力的边界，组织基层政法正常有序的政治生
活，提高社会依法综合治理水平。 

这些思考或有时而不章，或有时而可商，但“凿开混沌得乌金，蓄藏阳和意最深”。经
济发展、政治清明、文化昌盛、社会公正、生态良好是人民百年追求的中国梦，而平安
天河、幸福天河是中国梦的有机组成部分，其必然要求法治天河作为保障，人民的永久



福祉也是最高的法律。因之我们愿意发光、发热并忠诚坚信、坚守! 
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媒体评论

真正有生命力的理论，无不脱胎于现实的血脉。天河区除经济发展在广州市处于领先位
置外，法治建设也有不俗的成绩，如率先成立广州第一个区(县)法学会，工作开展有声
有色。这本书凝聚了基层政法工作者的心血，展示了天河政法人的创新与实干，行思兼
备，十分难得，我乐意为之推荐。 

——中国法学会党组书记、常务副会长 陈冀平 

地方是中国法治建设*创造性的领域，本书给了我们很好的启示。 

——浙江大学光华法学院特聘教授 葛洪义 
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