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编辑推荐

政府预算是反映政府社会经济活动的财务计划，是体现国家意志的财务载体。政府预算
是国家制度安排的重要组成部分，政府预算管理是政府管理系统的一个重要分支。本书
在全面系统阐述预算管理的基础知识、基本理论、管理程序和管理方法的前提下，更着
眼于政府预算制度的改革和创新，对近年来我国预算管理进行的重大改革，如部门预算
管理、国库集中收付制度、政府采购制度以及从2007年开始的政府预算收支科目的改革
都进行了重点介绍，突出反映政府预算管理改革的进程和成果。 

内容简介

在市场经济体制下，社会经济活动的主体有三类：政府、企业和居民。
政府预算就是反映政府社会经济活动的财务计划，是体现国家意志的财务载体。政府预
算是国家制度安排的重要组成部分，政府预算管理是政府管理系统的一个重要分支。近
年来，为建立适应社会主义市场经济条件下的公共财政体制的要求，政府预算管理进行
了多方位的改革，本书在全面系统阐述预算管理的基础知识、基本理论、管理程序和管
理方法的前提下，更着眼于政府预算制度的改革和创新，对近年来我国预算管理进行的
重大改革，如部门预算管理、国库集中收付制度、政府采购制度以及从2007年开始的政
府预算收支科目的改革都进行了重点介绍，突出反映政府预算管理改革的进程和成果。
本书将规范分析作为主导方式，同时在相关章节引入了一定数量的案例，借以提高认知
性、解读性与可操作性。
本书既可以作为各大专院校的教材，也可以作为成人教育培训的指导用书，还可以成为
广大从事政府预算教学、科学研究和实际管理部门工作者的参考读物。
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第一章 政府预算概论



第二节 现代预算制度的产生及原因、意义
一、现代预算制度的产生
  政府预算是财政体系的重要组成部分，但现代预算制度与财政两者并不是相伴而生的
，历史上最早出现的财政范畴是税收。
  （一）现代预算制度在世界范围的产生
  从世界范围看，现代政府预算制度产生于商品经济发展和资本主义生产方式出现时期
，是新兴资产阶级向封建专制统治阶级进行斗争中，作为一种斗争手段和斗争方式产生
的。
  在资本主义以前，从奴隶社会开始，就出现了国家的财政收支活动。但是，在当时的
“普天之下莫非王土，率土之滨莫非王臣”的社会背景下，国家的生产资料基本上属于
统治帝王所有，这样，统治者个人的财务收支活动和国家的财政收支活动就很难严格地
区分，因此，不可能有完整、系统的国家财政管理制度。另外，在商品货币关系尚不发
达的财政分配中，也不可能事先进行详细的收入和支出的计算，在组织收入和安排支出
方面，也不可能有规范的程序和手续，而且封建统治阶级国家的各级政府机构在财政活
动中所处的地位也是不明确的。因此，即使当时有些个别的政府收支预计，也尚未形成
现代国家的预算制度。
  在西欧封建社会末期，资本主义生产方式开始出现，商品货币关系也逐渐发展起来。
随着商品经济的发展，新兴资产阶级阶层开始出现，社会财富逐渐向新兴资产阶级阶层
聚集，如英国从最初的商业高利贷资本、商业资本，再到商业资本拥有产业资本，到制
造业独立为产业资本等。随着城市的发展，各地区间的经济联系日益加强，中世纪封建
割据和关卡林立的局面严重妨碍商品的生产和流通，成为当时社会生产力进一步发展的
阻力。经济的发展，生产关系的变化和统一市场的逐步形成导致了社会的变革，从14世
纪起，西欧有些国家已出现政治统一和中央集权的趋势。在国家政权集中化过程中，国
家机关的扩大，常备军的建立，封地制度的取消，国家机关官吏薪金俸给的增加，都使
得国家的财政支出大量增加，于是产生了筹集经常性收入来源的要求。因此，掌握着国
家政权的封建统治阶级，对新兴资产阶级和农民横征暴敛，而自己却挥霍浪费，不负担
任何捐税，从而严重地损害了新兴资产阶级和广大劳动大众的利益。在这种情况下，从
封建社会里成长起来的新兴资产阶级为维护自身的利益，以议会制度为手段与封建统治
阶级展开尖锐的斗争。⋯⋯
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