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编辑推荐

法律问题是新农村建设中的重要问题。本书是为了响应中央建设社会主义新农村的号召
，组织关注农业、农村和农民利益的学者和实务部门的同志，选取农民日常生活中经常
遇到的法律问题所编写了的。全书共分3个部分，具体内容有“什么是旅客运输？”“申
请从事农村道路客运经营，应当提交什么材料？”“驾驶员姓名与《道路运输证》上的
姓名不符可以吗？”“如何申请从事农村道路货运经营？”等。
该书可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。  

内容简介

“社会主义新农村建设法律指导丛书”是我社在2006年初推出的一套服务“三农”的普
法实务图书。丛书自推出以来受到了广大农民读者朋友的欢迎，并被中共中央宣传部、
新闻出版总署和农业部联合评定为“推荐‘三农’优秀图书”，其中多本图书在四川省
委宣传部、四川省新闻出版局组织的首届“农民读书节”活动中被评为“四川农民最喜
欢的100本优秀图书”。随着形势的发展和农民朋友需求的变化，我们重新推出了“社会
主义新农村建设法律指导丛书”，不仅对原有品种进行了修订改版，使其具有更强的实
用性和可读性，而且新增图书品种20多个，力求更多地关注农村民生问题，更好地用法
律知识服务“三农”。
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23. 问：客运班车在经批准的客运站载客出站后．旅客为了方便，经常要求班车在一些地
点停车下客，驾驶员为了解决乘客的实际困难，也会半途停车下客，这种行为是否违法
？



答：《中华人民共和国道路运输条例》第八条规定，申请从事班线客运经营的，应当有
明确的线路和站点方案。因此道路客运经营者经批准取得客运班线后，应当按照规定的
线路运行和按批准的站点停靠、上下旅客。之所以要求道路客运经营者按规定线路行驶
和按批准的站点停靠，目的是确保道路客运经营者提供普遍服务、连续服务，方便人民
群众出行。这也是客运经营者应当履行的法定义务。对于不按批准的客运站点停靠或者
不按规定线路、公布班次行驶的，《中华人民共和国道路运输条例》第七十条规定，由
县级以上道路运输管理机构责令改正，处1000元以上3000元以下的罚款；情节严重的，
由原许可机关吊销道路运输经营许可证。
当然，客运经营者按照规定的线路行驶，在远离城市的道路上，在没有固定站点的情况
下，为方便旅客而停车下客的行为，在确保安全、不影响交通秩序和不违反其他法律规
定的情况下，本着以人为本、服务百姓的原则，应当不视为“不按批准的站点停靠”的
行为。
24. 问：未经验收合格的农村公路能否搞班线客运？
答：《公路法》第三十三条规定，公路建设项目和公路修复项目竣工后，应当按照国家
有关规定进行验收；未经验收或者验收不合格的，不得交付使用。如果公路未经验收，
还存在运输安全隐患，即使有运输需求，也不能在这样的公路上从事旅客运输。
25. 问：从事农村货运经营需具备什么条件？
答：农村货运具有批量小、易组织、机动灵活、可延伸在田间地头等优势，随着农副产
品外销的数量逐年扩大，生产和发货的周期越来越短，尤其是鲜活农副产品需要在极短
时间内送达目的地，农村货运得到了快速发展。目前农村货运无论在费用上还是时间上
，与其他运输方式相比都占有绝对优势，而且经济效益比空运、水运要高得多，因此，
加快农村货运发展步伐、组建农村货运有形市场有着巨大的市场潜力和广阔的发展空间
。
根据《中华人民共和国道路运输条例》第二十二条和第二十三条，从事货运经营的，应
当具备下列条件：
（一）有与其经营业务相适应并经检测合格的车辆；
（二）有符合下列条件的驾驶人员；
1. 取得相应的机动车驾驶证； 23. 问：客运班车在经批准的客运站载客出站后．旅客为
了方便，经常要求班车在一些地点停车下客，驾驶员为了解决乘客的实际困难，也会半
途停车下客，这种行为是否违法？ 答：《中华人民共和国道路运输条例》第八条规定，
申请从事班线客运经营的，应当有明确的线路和站点方案。因此道路客运经营者经批准
取得客运班线后，应当按照规定的线路运行和按批准的站点停靠、上下旅客。之所以要
求道路客运经营者按规定线路行驶和按批准的站点停靠，目的是确保道路客运经营者提
供普遍服务、连续服务，方便人民群众出行。这也是客运经营者应当履行的法定义务。
对于不按批准的客运站点停靠或者不按规定线路、公布班次行驶的，《中华人民共和国
道路运输条例》第七十条规定，由县级以上道路运输管理机构责令改正，处1000元以上3
000元以下的罚款；情节严重的，由原许可机关吊销道路运输经营许可证。 当然，客运
经营者按照规定的线路行驶，在远离城市的道路上，在没有固定站点的情况下，为方便
旅客而停车下客的行为，在确保安全、不影响交通秩序和不违反其他法律规定的情况下
，本着以人为本、服务百姓的原则，应当不视为“不按批准的站点停靠”的行为。 24.
问：未经验收合格的农村公路能否搞班线客运？ 答：《公路法》第三十三条规定，公路
建设项目和公路修复项目竣工后，应当按照国家有关规定进行验收；未经验收或者验收



不合格的，不得交付使用。如果公路未经验收，还存在运输安全隐患，即使有运输需求
，也不能在这样的公路上从事旅客运输。 25. 问：从事农村货运经营需具备什么条件？ 
答：农村货运具有批量小、易组织、机动灵活、可延伸在田间地头等优势，随着农副产
品外销的数量逐年扩大，生产和发货的周期越来越短，尤其是鲜活农副产品需要在极短
时间内送达目的地，农村货运得到了快速发展。目前农村货运无论在费用上还是时间上
，与其他运输方式相比都占有绝对优势，而且经济效益比空运、水运要高得多，因此，
加快农村货运发展步伐、组建农村货运有形市场有着巨大的市场潜力和广阔的发展空间
。 根据《中华人民共和国道路运输条例》第二十二条和第二十三条，从事货运经营的，
应当具备下列条件： （一）有与其经营业务相适应并经检测合格的车辆；
（二）有符合下列条件的驾驶人员； 1. 取得相应的机动车驾驶证； 2.
年龄不超过60周岁； 3. 经设区的市级道路运输管理机构对有关货运法律法规、机动车维
修和货物装载保管基本知识考试合格。 （三）有健全的安全生产管理制度。
26．问：如何申请从事农村道路货运经营？ 答：申请从事农村货运经营的，应当向县级
道路运输管理机构提出申请，并提交符合《中华人民共和国道路运输条例》第二十二条
和第二十三条规定条件即前述条件的材料。 收到申请的道路运输管理机构，应当自受理
申请之日起20日内审查完毕，作出许可或者不予许可的决定。予以许可的，向申请人颁
发道路运输经营许可证，并向申请人投入运输的车辆配发车辆营运证；不予许可的，应
当书面通知申请人并说明理由。 ⋯⋯
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