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编辑推荐

本书以煤炭产业脱困发展与供给侧结构性改革为主线，由主报告、实证报告和附录构成
。主报告的撰写由中国煤炭经济研究院课题组担纲，报告从中国煤炭产业陷入困境的问
题出发，析原因、摆危害、提对策，系统阐述了产业脱困发展的紧迫性和供给侧结构性
改革的重要意义，继而从马克思有效供给理论入手，结合我国煤炭产业脱困发展的实际
，有针对性地提出了推进我国煤炭产业脱困发展与供给侧结构性改革的建议。各实证报
告由山西省、山东省煤炭主管部门，神华集团等重点煤炭企业课题组撰写，分别介绍了
当地或本企业煤炭产业发展陷入困境的状况，在分析原因的基础上阐述了各自采取的应
对措施及效果，结合实际总结了脱困发展的经验教训，并对供给侧结构性改革的下一步
工作进行了展望，提出了政策诉求。国家安监总局信息院从业务开展的角度，探讨了信
息服务应如何更好服务煤炭供给侧结构性改革问题。为了帮助读者了解煤炭产业脱困发
展与供给侧结构性改革的政策体系，该书还附录了国发〔2016〕07号文及有关部委的八
个配套文件。
 

内容简介

本书以煤炭产业脱困发展与供给侧结构性改革为主线，从中国煤炭产业陷入困境的问题
入手，系统阐述了脱困发展的紧迫性和供给侧结构性改革的重要性，有针对性地提出了
推进我国煤炭产业脱困发展与供给侧结构性改革的大思路和政策建议；分别介绍了山西
省、山东省等地煤炭产业或企业发展陷入困境的状况、采取的应对措施及取得的效果，
并对未来供给侧结构性改革的推进提出了政策诉求；收录了国发〔2016〕7号文件及有关
部委的配套文件。   
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技发展基金以及一些省市企业的投资顾问、中经煤炭产业景气指数特约撰稿人。长期致
力于中国经济问题研究，出版著作20余部，发表学术论文300余篇。近十多年来致力于中
国煤炭经济研究，先后主持了铁路建设基金对煤炭产业的影响、煤炭价格形成机制、煤
炭成本构成、煤炭交易制度、煤炭财产保险、煤炭管理体制、北煤南运铁路专线建设、
煤炭产业创投引导基金、煤矿企业兼并重组、煤炭企业精细化管理、煤炭税费制度综合
改革、加强商品煤质量管理、混合所有制及其在煤炭产业的构建、中国能源革命与煤炭
产业策略、科学推进我国煤制油产业发展、煤炭工业发展“十三五”产能规划研究，以



及《煤炭工业发展“十二五”规划》、河南省等多项地方政府和煤炭企业发展战略课题
研究，提出的多项政策建议被政府采纳。

目 录

Ⅰ 总报告
1 中国煤炭产业脱困发展与供给侧结构性改革研究【中国煤炭经济研究院课题组】／001
一 中国煤炭产业陷入困境／003
二 伤不起的中国煤炭产业／017
三 煤炭产业陷入困境的原因／029
四 供给侧结构性改革——产业脱困发展的治本之策／051
五 着力推进煤炭产业供给侧结构性改革／085

Ⅰ 实证报告
2 加大供给侧结构性改革力度 促进山西煤炭产业脱困发展【山西省煤炭工业厅】／115
3 着力在政策引导上下功夫 推进煤炭产业脱困发展与供给侧结构性改革
【山东省煤炭工业局】／130
4 把握发展机遇 推动转型升级 努力成为世界一流清洁能源供应商
【神华集团有限责任公司】／146
5 坚持改革创新 推进脱困发展【山西焦煤集团有限责任公司】／159
6 着力供给侧结构性改革 优化产业新格局 努力打造中国一流安全节能环保的
能源化工企业【陕西煤业化工集团有限责任公司】／185
7 靠发展脱困 在脱困中发展大【同煤矿集团有限责任公司】／193
8 推进煤炭供给侧结构性改革 打赢企业脱困转型攻坚战
【山西潞安矿业(集团)有限责任公司】／203
9 全力推动供给侧结构性改革 建设国际一流晋煤特色综合能源企业集团
【山西晋城无烟煤矿业集团有限责任公司】／221
10 积极应对 脱困发展 推进产业转型升级【兖矿集团有限公司】／239
11 适应新形势 坚定新理念 着力供给侧结构性改革推进企业脱困发展
【内蒙古伊泰集团有限公司】／254
12 深化改革 激发活力 着力推进扭亏脱困发展【四川省煤炭产业集团有限公司】／265
13 完善煤炭信息服务体制机制 为供给侧结构性改革服好务
【国家安全生产监督管理总局信息研究院】／279
14 附录：煤炭产业脱困发展与供给侧结构性改革中央及部委文件／286

15 参考文献／327

Abstract／334
Contents／337   



前 言

序

  2012年以来，我国煤炭产业结束了“黄金十年”发展期，煤炭经济形势发生逆转呈“
飞流直下三千尺”之势进入“隆冬季”。经济进入新常态，煤炭严重供大于求，能源结
构调整加速，要求煤炭企业必须加快转型发展，否则，煤炭产业自身难以实现健康可持
续发展，还将危及国家能源安全和经济社会稳定。
  中国的煤炭产业伤不起！由我国资源赋存条件所决定，煤炭占我国一次能源生产和消
费的比重长期保持在65%以上，无论“去煤化”的声音有多强，实现两个“一百年目标
”，必须依靠煤炭作为主体能源。由其产业特点所决定，煤炭产业与国民经济特别是煤
炭主产区经济社会发展关系重大，其产业分布又使得其对加强民族团结、提高老少边穷
地区人民生活水平具有特殊意义。随着科学技术的不断进步，煤炭的使用价值将会进一
步拓展，煤炭产业的经济和社会地位将会以全新的形式展现在我们面前。   
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