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内容简介

本研究的重心放在“三农”发展进程中地方法律调整机制转换这一较少为研究者关注的
问题之上，其主要内容包括五个方面：
  第一章“新农村建设的法治内涵”首先对现有新农村建设战略决策偏重经济发展的基
本思路提出了质疑和批评，并认为，从促进“三农”发展的基本立场出发，新农村建设
战略应当以社会重建为着眼点，注重政治、经济与文化领域中的制度改革与组织建设，
尤其是突出政治制度改革的重心地位；以此为出发点，作者提出需要以“三农”治理模
式的建立作为新农村建设视野中的社会重建目标得以实现的技术平台。为此，作者主张
“三农”治理模式的确立及其效能的发挥，又要以新农村法治建设的推进尤其是要以“
三农”法律调整模式由法制向法治的过渡为制度基础，在此基础上，提出了地方法律调
整机制转换的必要性和基本要求。
  第二章“地方法律调整机制转换的宪政基础”主要是从宪法作为“法规范金字塔”最
*的基本理念出发，强调新农村法治建设和地方法律调整机制的转换应当以宪政建设领域
中的相关制度改革或调整作为合法性前提和规范化基础，主张推进宪法所确认的包括农
村土地产权、地方政权体制、农村基层群众自治组织等基本经济、政治和社会制度领域
中的改革和完善，强化“三农”利益主体尤其是农民的基本权利的确认和保障的社会意
义及其
制度措施，为
新农村建设进程中地方法律
调整机制的转换奠定宪政基础。
本研究的重心放在“三农”发展进程中地方法律调整机制转换这一较少为研究者关注的
问题之上，其主要内容包括五个方面：  第一章“新农村建设的法治内涵”首先对现有
新农村建设战略决策偏重经济发展的基本思路提出了质疑和批评，并认为，从促进“三
农”发展的基本立场出发，新农村建设战略应当以社会重建为着眼点，注重政治、经济
与文化领域中的制度改革与组织建设，尤其是突出政治制度改革的重心地位；以此为出
发点，作者提出需要以“三农”治理模式的建立作为新农村建设视野中的社会重建目标
得以实现的技术平台。为此，作者主张“三农”治理模式的确立及其效能的发挥，又要
以新农村法治建设的推进尤其是要以“三农”法律调整模式由法制向法治的过渡为制度
基础，在此基础上，提出了地方法律调整机制转换的必要性和基本要求。  第二章“地
方法律调整机制转换的宪政基础”主要是从宪法作为“法规范金字塔”最*的基本理念出
发，强调新农村法治建设和地方法律调整机制的转换应当以宪政建设领域中的相关制度
改革或调整作为合法性前提和规范化基础，主张推进宪法所确认的包括农村土地产权、
地方政权体制、农村基层群众自治组织等基本经济、政治和社会制度领域中的改革和完
善，强化“三农”利益主体尤其是农民的基本权利的确认和保障的社会意义及其制度措
施，为新农村建设进程中地方法律调整机制的转换奠定宪政基础。  第三章“地方立法
模式的调整”立足于这样的前提性认识，即我国“三农”问题的日渐突出，尤其是城乡
社会经济发展与居民权益保障和实现上的差距日趋加大，其根源并不在于地方执法或司
法机关或其人员的权力滥用或权力懈怠，而在于作为地方执法或司法的合法依据的规范
性法律文件在其权利义务分配上的不合理。要消除这些法律规范层面上的不合理因素，
除了要实现某些方面的宪政制度改革，以作为普通法律改革的合法基础之外，更直接的



和关键的要求在于改革和完善地方立法制度。本章从维护利益分配上的公平、立法过程
中的民主参与和立法产品的科学有效三个层面出发，探讨了有助于促进“三农”发展的
地方立法体制、立法过程和立法监督等方面的制度改革问题。  第四章“地方执法制度
的完善”主要从地方政府职能转变、地方执法体制完善、地方执法过程控制三个角度探
讨新农村建设过程中地方执法制度改革的着眼点。无论是从法律运行过程来看，还是基
于新农村建设进程中政权机关作用发挥的角度考察，作为行政机构的地方政府的执法活
动，都应当成为制度改革和建设的重心。本章着重探讨了基层政府的职能转变、地方执
法权的合理配置、地方政府尤其是基层政府的机构设置、非政府组织的执法权能的确认
及其执法行为的规范、执法程序与执法监督等方面的制度改革与完善。  第五章“地方
司法制度的改革”主要立足于农村基层的这一特定的社会背景，突出农村基层社会对司
法制度建设上的特殊性要求，诸如国家法与民间法在司法过程中的关系处理、基层法官
的职业化、人民法庭设置的合理性、司法所功能的合理定位、多元化纠纷解决机制的重
要性、农村基层法律服务体系构建的紧迫性等等。为此，本章着重讨论了基层司法体制
改革、多元化纠纷解决机制的构建、农村基层法律服务体系的健全等方面的问题。
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